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1. Sesavali

sajaro dawesebulebebSi daculi informaciis saja-
rooba xelisuflebaze sazogadoebrivi kontrolis ganx-
orcielebis umniSvnelovanesi garantiaa. saqarTvelos 
kanonmdebloba, kerZod, zogadi administraciuli kodeq-
sis1 I I I  Tavi adgens sajaro informaciis xelmisawvdomobis 
pirobebsa da procedurebs. saxelmwifo xelisuflebis 
gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis miRweva Sesa-
Zlebelia mxolod informaciis Tavisuflebis uflebis 
saTanadod realizebis pirobebSi. am konteqstSi gansa-
kuTrebul mniSvnelobas iZens sajaro dawesebulebebis 
mxridan informaciis xelmisawvdomobis uzrunvelyofis, 
Riaobis principis, kanoniT dadgenili procedurebisa da 
standartebis dacvis kontroli. zogadi administraci-
uli kodeqsis 49-e muxliT sajaro dawesebulebisTvis dad-49-e muxliT sajaro dawesebulebisTvis dad- muxliT sajaro dawesebulebisTvis dad-
genili valdebuleba, yoveli wlis 10 dekembers angariSi 
warudginon saqarTvelos prezidentsa da parlaments maT 
dawesebulebaSi informaciis Tavisuflebis TaviT dadge-
nil moTxovnaTa dacvis sakiTxebTan dakavSirebiT,  kon-
trolis mniSvnelovani meqanizmia.

kanonmdebelma aRniSnuli valdebulebis dawesebiT aRia-
ra informaciis Tavisuflebis normebis implementaciis 
Sesaxeb Sesabamisi angariSgebisa da kontrolis meqanizmis 
arsebobis aucilebloba. Sesabamisad, normis efeqtiani 
moqmedebisaTvis saWiro pirobas warmoadgens makontro-
lebeli organoebisaTvis, am SemTxvevaSi _ saqarTvelos 
prezidentisa da parlamentisaTvis realuri, adekvaturi 
da srulyofili monacemebis wardgena.

kanonmdeblobiT, erTi mxriv, dadgenilia yvela sajaro 
dawesebulebis valdebuleba waradginos am tipis angariS-
geba, xolo, meore mxriv, igi gulisxmobs wardgenili an-
gariSebis safuZvelze makontrolebeli organoebis mier 
zak-is I I I  TaviT aRiarebuli informaciis Tavisuflebis 
mdgomareobis Seswavlas.

1 SemdgomSi  _ zak-i
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saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciam (saia) sa-
qarTvelos prezidentis administraciisa da parlamenti-
sagan gamoiTxova sajaro dawesebulebebis mier maTTvis 
2000-2009 wlebSi wardgenili 10 dekembris angariSebis as-
lebi.2 Cveni Txovnis pasuxad, saqarTvelos parlamentma 
mogvawoda 2001, 2002, 2005, 2006, 2007, 2008 da 2009 wlebSi 
wardgenili angariSebi, xolo prezidentis administra-
ciam _ mxolod ukanaskneli oTxi wlis3 dokumentacia.4 
Sesabamisad, angariSSi asaxuli monacemebi eyrdnoba uSu-
alod makontrolebeli organoebis mier mowodebul masa-
lebs.

saiam Seiswavla arsebuli masala da winamdebare kvleva 
swored arsebuli angariSebis analizs warmoadgens, ker-
Zod, informaciis Tavisuflebis sakiTxebze angariSgebisa 
da kontrolis meqanizmebis muSaobis gamarTulobis, sa-
jaro dawesebulebebisa da makontrolebeli organoebis 
midgomebis, arsebuli problemebisa da ZiriTadi tenden- arsebuli problemebisa da ZiriTadi tenden-
ciebis Sesaxeb.   

kvlevam aCvena, rom informaciis Tavisuflebis dacvis kon-
trolis meqanizmi wlebis ganmavlobaSi arasrulyofilad 
sruldeba. cxrawlian periodSi sajaro dawesebulebebis 
mier momzadebuli angariSebis Seswavlam SesaZlebloba 
mogvca gamogveyo sami ZiriTadi problema aRniSnul saki-
TxebTan mimarTebiT, esenia:

2 asociacia 2006 wlidan yoveli wlis dasasruls makontrole-
beli organoebisagan gamoiTxovda sajaro dawesebulebebis mier 
wardgenili angariSebis aslebs.
3 2006, 2007, 2008, 2009 wlebis monacemebi
4 aRsaniSnavia, rom orive dawesebulebas mivmarTeT identuri we-
riliT _ prezidentis administraciis mxridan 2008 wlis 3 seqtem-
bris gancxadebas ar mohyolia reagireba, parlamentma ki gvac-
noba, rom 2003 da 2004 wlis angariSebi ver moiZebna. saias hqonda 
2004 wels makontrolebel organoebSi wardgenili angariSebi da, 
Sesabamisad, es monacemebi aisaxeba winamdebare analizSi. xolo 
imis gamo,  rom 2003 wlis masalebi ar mouwodebiaT, samwuxarod, 
ver SevZlebT dainteresebuli pirebisaTvis aRniSnuli informa-
ciis gacnobas.
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•	 angariSebs waradgens sajaro dawesebulebaTa mcire 
nawili;

•	 angariSebi ar aris srulyofili da  ar pasuxobs ka-
noniT dadgenil moTxovnebs;

•	 makontrolebeli organoebis mxridan ar xdeba ward-
genili angariSebis Seswavla,  gaanalizeba da maTze 
Sesabamisi reagireba.

erT-erTi mTavari problema, aseve, angariSis wardgenisad-
mi formaluri damokidebulebaa. samwuxarod, aseTi mid-
goma ikveTeba ara marto sajaro dawesebulebebis, aramed 
makontrolebeli organoebis mxridanac.

aqedan gamomdinare, ar arsebobs sruli suraTi, ramde-
nadaa daculi informaciis Tavisufleba rogorc kon-
stituciiT aRiarebuli ufleba. Sesabamisad, rTuldeba 
uflebis dacvis mizniT axali midgomebis SemuSaveba da 
maT gasaumjobeseblad realuri moqmedebebis ganxor-
cieleba. es ki ganapirobebs wlebis ganmavlobaSi erTsa da 
imave problemebis  mougvareblobas.

2. ra unda aisaxos 10 dekembris angariSebSi?

zak-is 49-e muxliT dadgenilia 10 dekembris angariSebis 
wardgenis savaldebulo wesi da aqve gansazRvrulia im 
moTxovnaTa zusti CamonaTvali, romelsac wardgenili 
angariSi unda pasuxobdes. aRniSnulis Tanaxmad, sajaro 
dawesebulebebma 10 dekembris angariSebSi unda asaxon da 
makontroleblebs _ saqarTvelos prezidentsa da parla-
ments _ unda warudginon informacia:

•	 sajaro informaciis gacemis da sajaro informa-
ciaSi Sesworebis Setanis moTxovnaTa raodenobis 
Sesaxeb, moTxovnaze uaris Tqmis Taobaze miRebul 
gadawyvetilebaTa raodenobis Sesaxeb;

•	 moTxovnis dakmayofilebis an masze uaris Tqmis 
Taobaze miRebul gadawyvetilebaTa raodenobis, 
gadawyvetilebis mimRebis sajaro mosamsaxuris vi-
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naobis, agreTve, kolegiuri sajaro dawesebulebis 
mier sakuTari sxdomis daxurvis Sesaxeb miRebuli 
gadawyvetilebis Sesaxeb;

•	 sajaro monacemTa bazebisa da sajaro dawesebule-
baTa mier personaluri monacemebis Segrovebis, da-
muSavebis, Senaxvisa da sxvisTvis gadacemis Taobaze;

•	 sajaro mosamsaxureTa mier am kodeqsis moTxovnebis 
darRvevis raodenobisa da pasuxismgebel pirebze 
disciplinuri saxdelis dadebis Sesaxeb;

•	 im sakanonmdeblo aqtebis Sesaxeb, romlebsac eyrd-
noboda dawesebuleba sajaro informaciis gacemaze 
uaris Tqmisas an kolegiuri sajaro dawesebulebis 
sxdomis daxurvisas;

•	 sajaro informaciis gacemaze uaris Tqmisas miRe-
bul gadawyvetilebaTa gasaCivrebis Sesaxeb;

•	 sajaro dawesebulebis mier informaciis damuSaveba-
sa da gacemasTan, agreTve informaciis gacemaze uar-
is Tqmis Sesaxeb miRebuli gadawyvetilebebis an ko-
legiuri sajaro dawesebulebebis sxdomis daxurvis 
Sesaxeb miRebuli gadawyvetilebis gasaCivrebasTan 
dakavSirebuli xarjebis, maT Soris mxaris sasarge-
blod gadaxdili Tanxebis Sesaxeb.

rogorc xedavT, aRniSnuli CamonaTvali sakmaod vrcelia 
da moicavs informaciis TavisuflebasTan dakavSirebul 
TiTqmis yvela ZiriTad sakiTxs. CamoTvlili sakiTxebi 
naTels xdis, rom angariSgebis procesSi sajaro daweseb-
ulebaTa valdebuleba mxolod statistikurad damuSave-
buli monacemebis wardgeniT ar Semoifargleba da igi 
calkeul sakiTxebTan mimarTebiT aRwerilobiT nawilsac 
moicavs. cxadia, rom kanonmdebeli miznad isaxavs makon-
trolebeli organoebis xelSi informaciis Tavisufle-
basTan dakavSirebiT sruli da amomwuravi informaciis 
Tavmoyras, ramac, Tavis mxriv, unda uzrunvelyos saerTo 
viTarebis Sesaxeb sruli suraTis Seqmna. Tumca, samwux-
arod, arsebuli realoba Cven imis SesaZleblobasac ki 
gvarTmevs, dainteresebul sazogadoebas warvudginoT 
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zusti statistikuri monacemebi TiToeuli punqtis mixed-
viT, radgan sajaro dawesebulebebis mier momzadebuli 
angariSebi (mcire gamonaklisis garda) ar pasuxobs zemoT 
miTiTebul moTxovnebs.

3. 10 dekembris angariSebis wardgenis dinamika da arse-
buli statistikuri maCveneblebi zogadi administra-
ciuli kodeqsis miRebidan dRemde

warmogidgenT makontrolebel organoebSi angariSebis 
wardgenis dinamikas wlebis mixedviT. rogorc SesavalSi 
aRiniSna, kvlevaSi ar aris warmodgenili 2003 wlis mona-
cemebi, radgan saqarTvelos parlamentma aRniSnul perio-
dSi sajaro dawesebulebebis mier wardgenili angariSebis 
moZieba ver SeZlo.

a) 2001 wels wardgenili angariSebi

2001 wels zak-is 49-e muxlis Sesabamisad angariSi warad-
gina sul 130-ma sajaro dawesebulebam. am angariSebidan 19 
ar iZleva zusti monacemis dadgenis SesaZleblobas, xolo 
danarCen dawesebulebebSi wlis ganmavlobaSi informaciis 
gamoTxovnis mizniT Sesulia 34 529 gancxadeba.
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2002 wels angariSTa raodenoba ganaxevrda da 67-mde Sem-
cirda, Tumca, wina welTan SedarebiT gaizarda informa-
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ciis gamoTxovnis Taobaze wardgenil gancxadebaTa maCve-
nebeli da gaxda 36 488.
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g) 2004 wels wardgenili angariSebi

2004 wlis monacemebiT angariSi wardgenili aqvs 108 saja-
ro dawesebulebas, xolo informaciis gamoTxovnis mizniT 
sajaro dawesebulebebs 23 007 SemTxvevaSi mimarTes.
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d) 2005 wels wardgenili angariSebi

2005 wels makontrolebel organoebs 128 angariSi wared-
ginaT, xolo saangariSo periodSi sajaro dawesebulebeb-
Si 68 250 gancxadeba Sevida.
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e) 2006 wels wardgenili angariSebi

2006 wels makontroleblebisaTvis wardgenili angariSe-
bis raodenobam  91, xolo gancxadebebis raodenobam 436 
307 Seadgina.
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2001-2006 wlebSi wardgenili angariSebis umetesoba ar 
aris gamarTuli Sinaarsobrivad da maTi mcire raodenoba 
ar iZleva tendenciebis gamokveTis saSualebas. angariSe-
bis wardgenis aRniSnuli maCvenebeli meqanizmis umoqme-
dobaze metyvelebs da SeuZlebelia misi sxva indikatore-
biT Sefaseba.

Sesabamisad, 2001-2006 wlebSi mTavari tendencia gamoi-
kveTa sajaro dawesebulebaTa mcire raodenobis mxridan 
arasrulyofili angariSebis wardgenaSi. saangariSo pe-
riodSi mniSvnelovania sxvaoba saqarTvelos preziden-
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tisa da parlamentisaTvis wardgenili angariSebis rao-
denobriv maCvenebelSi. es tendencia arc Semdeg wlebSi 
Secvlila da yovelwliurad makontrolebel organoebs 
gansxvavebuli raodenobis angariSebi waredginebaT.

2007 wlidan mniSvnelovnad gaizarda angariSebis raode-
nobrivi maCvenebeli, riTac, qveyanaSi informaciis Tavi-
suflebis  mdgomareobis Seswavlis garda, SesaZlebeli 
gaxda garkveuli tendenciebis gamokveTa da angariSebis 
Sesrulebis xarisxis Sefaseba.

v) 2007-2009 wlebSi wardgenili angariSebi

•	 angariSebis wardgenis raodenobrivi maCvenebeli

kvlevisaTvis gamoiyo ramdenime indikatori, romelTa mi-
xedviTac SevafaseT saangariSo periodSi arsebuli mona-
cemebi. erT-erTi indikatoria sxvadasxva subieqtis mier 
angariSebis wardgenis maCvenebeli.

2007 wels valdebuleba Seasrula 1109 sajaro dawesebu-
lebam. angariSebis raodenobis aseTi gazrda ganapiroba 
skolebis, rogorc sajaro samarTlis iuridiuli pire-
bis, mier valdebulebis Sesrulebam. 1109 angariSidan 986 
skolebis mier wardgenili angariSia, xolo danarCeni 123 _ 
sxva sajaro dawesebulebebis angariSebia.

sajaro skolebis mier valdebulebis Sesrulebis xarjze 
2007 wels angariSebis warmdgen sajaro dawesebulebaTa 
raodenobis sagrZnoblad gazrdis miuxedavad, saqarT-
velos skolebis naxevarze mets ar warudgenia angariSi. 
kerZod, saqarTvelos 2462 skolidan5 mxolod 986-ma Seas-986-ma Seas- Seas-
rula angariSis wardgenis valdebuleba.

5 am raodenobaSi Sedis samusiko skolebi da sxv., romlebic aseve 
arian sajaro samarTlis iuridiuli pirebi da maTzec vrceldeba 
zak-is 49-e muxlis valdebulebebi.
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2008 wels mniSvnelovnad Semcirda wardgenili angariSebis 
saerTo maCvenebeli da am ricxvma mxolod 685 Seadgina. 
angariSebis didi nawili am SemTxvevaSic skolebze modis. 
Tumca, pozitiur cvlilebad unda miviCnioT is, rom wina 
welTan SedarebiT umniSvnelod, magram mainc gaizarda 
sxva sajaro dawesebulebebis mier wardgenili angariSebis 
raodenobrivi maCvenebeli.

skolebma waradgines 546 angariSi, xolo sxva sajaro dawe-
sebulebebma _ 139.
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2009 wels wina welTan SedarebiT umniSvnelod Semcirda 
angariSebis wardgenis saerTo maCvenebeli  da 666 gaxda. 
aseve  Seicvala skolebis mier angariSebis wardgenis su-
raTi da igi 499-s Seadgens. Tumca, sagrZnoblad gaizarda 
igive monacemi sxva sajaro dawesebulebebTan mimarTebiT 
da Seadgina 167 subieqti.
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rogorc xedavT, 2007-2009 wlebis saangariSo periodSi 
yovelwliurad mcirdeba angariSebis  wardgenis saerTo 
maCvenebeli. amasTan, aRsaniSnavia is, rom mniSvnelovnad 
Semcirda skolebis mier valdebulebis Sesruleba, xolo 
SedarebiT gaizarda angariSebis wardgenis SemTxvevebi 
sxva dawesebulebebis mxridan.
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saqarTvelos prezidentisa da parlamentisaTvis raode-
nobrivad Seusabamo angariSebis wardgenis tendencia am 
periodis ganmavlobaSi ucvlelia.
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•	 angariSebis wardgena vadis dacviT

didi mniSvneloba aqvs 10 dekembris angariSebis vadis da-
cviT wardgenis sakiTxs. miuxedavad sajaro dawesebule-
bebis valdebulebisa, angariSi waradginon yoveli wlis 10 
dekembers, 2007 wlis angariSebis umetesoba wardgenilia 
kanoniT dadgenili vadis gasvlis Semdeg. gansakuTrebu-
li yuradReba gvinda gavamaxviloT erT mcire detalze _ 
saiam gancxadeba 2007 wlis angariSebis gamoTxovnis Sesa-
xeb gagzavna 2008 wlis 29 ianvars, xolo dagvianebiT miwo-
debuli angariSebi umetesad TariRdeba 2008 wlis 30 ian-
vriT an Tebervlis pirveli ricxvebiT.6   

vadis dacvis problema naklebad gvxvdeba 2008 wels ward-
genil  angariSebSi. tendencia pozitiurobisken icvle-pozitiurobisken icvle- icvle-
ba 2009 wlis monacemebiT. Tumca, am sakiTxis SedarebiTi 
analizisas unda gaviTvaliswinoT angariSebis wardgenis 
saerTo maCveneblis mniSvnelovani Semcireba ukanaskneli 
ori wlis ganmavlobaSi.

6 aRniSnuli faqtiT SeiZleba vivaraudoT, rom swored saia-s 
gancxadeba gaxda angariSebis mogvianebiT wardgenis safuZveli, 
rac, vfiqrobT, samoqalaqo kontrolis ganxorcielebis erT-
erTi Sedegia.
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•	 angariSebSi arsebuli monacemebi da maTi srulyo-
fileba

angariSebis Sesabamisoba kanoniT gansazRvrul moTxov-
nebTan erT-erTi yvelaze mniSvnelovani da problemuri 
sakiTxia. sajaro dawesebulebis angariSi srulad unda 
pasuxobdes zak-is 49-e muxliT dadgenil CamonaTvals. Se-
sabamisad, angariSis Sinaarsobrivi srulyofileba unda 
Sefasdes am moTxovnebTan mimarTebiT. kerZod, ramdenad 
pasuxobs angariSi TiToeul punqts, miwodebuli infor-
macia iZleva Tu ara SesaZleblobas, Seiqmnas arsebuli 
viTarebis obieqturi suraTi, ramdenad srulyofili da 
adekvaturi monacemebis asaxva xdeba angariSebSi da a.S.

saangariSo periodSi wardgenili angariSebis mxolod mci-
re nawili pasuxobs kanonmdeblis mizans da SesaZlebels 
xdis realuri da srulyofili suraTis Seqmnas. umete-
sad vxvdebiT angariSis warmdgeni subieqtis formalur 
damokidebulebas kanoniT dadgenili moTxovnisadmi. sa-
mwuxarod, umravles SemTxvevaSi aseTi viTarebaa, rac do-
minantur tendencias qmnis da ganapirobebs angariSebis 
arasrulyofilebas.

Sinaarsobrivi srulyofilebis TvalsazrisiT saangariSo 
periodSi wardgenil angariSTa saerTo suraTi aseTia:

2008 wlis monacemebiT srulyofili angariSi waradgina 
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20-ma sajaro dawesebulebam, 606 SemTxvevaSi angariSi mo-
nacemebs asaxavs arasrulyofilad. 52 sajaro dawesebu-
lebis mier wardgenili angariSi garda arasrulyofili 
monacemebisa, aseve sxva damatebiT informaciasac Seicavs, 
xolo 7 angariSi saerTod ar pasuxobs kanoniT dadgenil 
moTxovnebs.
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viTareba am mxriv mniSvnelovnad arc 2009 wels gaumjo-
besebula da procentulad angariSebis TiTqmis igive xa-
risxobrivi Sedegi gvaqvs saxeze, Tumca,  odnav gaizarda 
srulyofili angariSebis maCvenebeli.

2009 wels wardgenili angariSebis umetesoba (464) nawilo-
briv akmayofilebs kanonis moTxovnebs da mxolod ramdeni-
me (umetes SemTxvevaSi ki mxolod erT) moTxovnas pasuxobs.  
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•	 sajaro dawesebulebebisTvis informaciis 
gamoTxovnis mizniT dainteresebul pirTa mimar- mizniT dainteresebul pirTa mimar-
Tvis maCvenebeli

Sefasebis TvalsazrisiT erT-erTi mniSvnelovani da sain-
tereso sakiTxia,  ramdenad aqtiuria sazogadoeba infor-
maciis gamoTxovnis kuTxiT da ra sixSiriT gamoiyeneba  in-
formaciis gamoTxovnis kanoniT dadgenili meqanizmi. Tu-
mca, Seswavlili angariSebis Sinaarsis gamo araerT sirTu-
les vawydebiT  am monacemebis SekrebasTan dakavSirebiT. 
kerZod, wardgenili angariSebi sakmaod mravalferovania 
da xSirad gaurkvevelia dawesebulebaSi Sesuli gancxade-
bebis raodenoba. am mxriv gansakuTrebulad problemuria 
sajaro skolebis mier wardgenili angariSebi, romelTa 
Seswavlis Sedegad naTlad Cans, rom umetesad Tavad anga-
riSis subieqti ver mijnavs erTmaneTisagan informaciis 
gamoTxovnisa da sxva miznebiT Sesul gancxadebebs. aseTi 
faqtebiT, ra Tqma unda, eWvqveS dgas am monacemebis sizus-
te da namdviloba.    

dawesebulebebis mier angariSebis warudgenloba, maTi 
arasrulyofileba da bundovaneba amcirebs miRebuli 
statistikuri maCveneblis realur monacemTan daaxloe-
bis SesaZleblobas. Tumca, ramdenadac SegveZlo vecadeT, 
am mocemulobis gaTvaliswinebiT maqsimalurad realuri 
maCvenebeli migveRo.

2007 wlis angariSebis Seswavlisas gamoikveTa, rom angari-
Sebis mxolod garkveuli nawili Seicavs monacemebs saja-
ro informaciis gamoTxovnis mizniT wardgenili gancxa-gamoTxovnis mizniT wardgenili gancxa- mizniT wardgenili gancxa-
debebis raodenobis Sesaxeb. Sedegad, 2007 wels  informa-
ciis gamoTxovnis mizniT sajaro dawesebulebebSi ward-gamoTxovnis mizniT sajaro dawesebulebebSi ward- mizniT sajaro dawesebulebebSi ward-
genil gancxadebaTa raodenobaa 241 139. 150 angariSidan 
gairkva, rom aRniSnuli dawesebulebebisaTvis am mizniT 
ganmcxadeblebs ar miumarTavT, xolo 498 angariSidan 
saerTod SeuZlebelia am tipis gancxadebebis raodenobis 
dadgena.
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sajaro dawesebulebebSi informaciis gamoTxovnis mizniT 
wardgenil gancxadebaTa zusti raodenobis dadgena 2008 
wlis monacemebiTac SeuZlebeli aRmoCnda. mizezi kvlav 
bundovani angariSebis maRali maCvenebelia. wardgenili 
261 angariSidan gamoCnda, rom wlis ganmavlobaSi sajaro 
informaciiT daintereseba ar yofila 213 865 SemTxvevaSi. 
103 sajaro dawesebulebisaTvis ar miumarTavT sajaro 
informaciis gamoTxovnis mizniT, xolo gancxadebaTa ra-gamoTxovnis mizniT, xolo gancxadebaTa ra- mizniT, xolo gancxadebaTa ra-
odenobis garkveva SeuZlebelia 321 SemTxvevaSi.
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2009 wels gazrdilia im angariSTa maCvenebeli, romelSic 
miTiTebulia monacemi wardgenili gancxadebebis raode-
nobis Taobaze, Tumca, wina wlebTan SedarebiT, Semcire-
bulia sajaro dawesebulebebSi informaciis gamoTxovnis 
mizniT wardgenili werilobiTi gancxadebebis maCvenebeli.
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saerTo SedegebiT, saangariSo periodSi dainteresebu-
li pirebis mier sajaro informaciis gamoTxovnis 1 235 
628 SemTxveva dafiqsirda. aRniSnuli maCvenebeli efuZ-
neba makontrolebeli organoebisagan mopovebul oficia-
lur dokumentacias, magram zemoaRniSnuli faqtorebis 
gaTvaliswinebiT, igi ver qmnis am kuTxiT arsebuli viTa-
rebis realur suraTs.
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4. angariSebis Sesabamisoba kanoniT dadgenil moTxov-
nebTan

sajaro dawesebulebebis mier warmodgenili angariSebis 
Seswavla cxadyofs, rom angariSgebis meqanizmi ver pasuxo-
bs kanonis miznebs da verc makontrolebeli organoebisa-
Tvis srulyofili informaciis miwodebas uzrunvelyofs. 
Tumca, gamoikveTa garkveuli tendenciebi, dawesebulebe-
bis ZiriTadi midgomebi da gamoaSkaravda informaciis Ta-
visuflebis sakiTxebis codnis Zalian dabali maCvenebeli 
saqarTveloSi moqmed araerT sajaro dawesebulebaSi.

samwuxarod, aRniSnuli problema kompleqsuria da anga-
riSebis arasaTanado Sinaarsobrivi mxare am problemis 
mxolod erT-erTi gamovlinebaa. gvxvdeba araerTi Seusa-
bamoba, romlebic arsebobs skolebisa da sxva dawesebule-
bebis mier wardgenil angariSebSi. Sesabamisad, am sakiTxe-
bs cal-calke ganvixilavT.

a) sxvadasxva sajaro dawesebulebis angariSgeba makon-
trolebeli organoebis winaSe

angariSebis Sinaarsobrivi mxaris Sesaswavlad gamoviyeneT 
2007-2009 wlebis saangariSo periodis monacemebi, radgan 
swored am monakveTs ukavSirdeba angariSebis wardgenis 
maCveneblis mniSvnelovani zrda.  

2007 wlis monacemebiT 123 sajaro dawesebulebidan 
srulyofili angariSi waradgina mxolod 11-ma uwyebam. 
wardgenili angariSebis umetesoba  (112)  miCneulia aras-
rulyofilad, vinaidan isini ar akmayofilebs zak-is 49-e 
muxlis moTxovnebs.
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2008 wlis angariSebis analizis safuZvelze gamoikveTa, 
rom wardgenili angariSebidan srulyofilia 20 angariSi, 
xolo 119 sajaro dawesebulebis angariSi ar akmayofilebs 
zak-is 49-e muxliT dadgenil moTxovnebs.
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2009 wels sxvadasxva sajaro dawesebulebam waradgina 167 
angariSi, rac saangariSo periodSi dafiqsirebuli yvela-
ze maRali maCvenebelia. aqedan srulyofili angariSi wa-
radgina mxolod 30-ma dawesebulebam, 136 SemTxvevaSi an-
gariSi kanonis moTxovnebs srulad ar akmayofilebda, 1 ki 
saerTod ver pasuxobda zak-is 49-e muxliT dadgenil ver-
cerT kriteriums.
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b) srulyofili angariSebi

saangariSo periodSi yovelwliurad ormagdeba sajaro 
dawesebulebebis mier srulyofili angariSebis wardge-
nis maCvenebeli. maT warmdgen sajaro dawesebulebebs ar 
gaaCniaT winaswar SemuSavebuli forma, rac ganapirobebs 
kidec maTi angariSgebis dadebiT Sefasebas. srulyofili 
angariSebi ar asaxavs mxolod statistikur monacemebs. 
maTi gacnobisas dainteresebul pirs SesaZlebloba eZle-
va gaarkvios, konkretulad ra kategoriis informaciis 
moZieba ainteresebs sazogadoebas, ramdenad daculia 
personaluri monacemebis damuSavebis sakiTxebi, ra saxis 
bazebia Seqmnili da daculi dawesebulebaSi. am kuTxiT 
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gansakuTrebulad  gamoirCeva komunikaciebis erovnuli 
komisiis mier wardgenili angariSi, romelSic detalurad 
aris gawerili sajaro informaciis gamoTxovnis Sesaxeb 
gancxadebaTa raodenoba, moqalaqeTa mier informaciis 
gamoTxovnis, informaciis tipisa da komisiis mier infor-
maciis gacemis SemTxvevebi. angariSSi Tematurad aris 
dalagebuli informacia komisiis sxdomebis, sxdomis oq-
mebis, oqmebis amonawerebis, komisiis mier miRebuli gada-
wyvetilebebis, salicenzio da avtorizaciis mowmobebis, 
licenziis mflobeli kompaniebis Sesaxeb da sxv. agreTve, 
mocemulia informacia sxdomebis sajaroobis, bazebis da-
muSavebisa da gacemis, personaluri monacemebis Segrove-
bisa da damuSavebis Taobaze.

informaciis Tavisuflebis normebis dacvis Sesaxeb 
amomwurav informacias Seicavs da angariSisaTvis dad-
genil yvela moTxovnas srulad pasuxobs ganaTlebisa da 
mecnierebis saministros, ltolvilTa da gansaxlebis sa-
ministrosa da sxvadasxva sajaro dawesebulebis mier 2009 
wels wardgenili angariSebi. Tumca, komunikaciebis erov-
nuli komisiis angariSi imis naTeli magaliTia, rom sajaro 
dawesebulebis angariSgeba makontrolebeli organoebis 
winaSe SesaZlebelia kidev ufro detaluri iyos. swored 
informaciuli da amomwuravi angariSebis wardgena qmnis 
zak-is 49-e muxlis amoqmedebis SesaZleblobas, Tumca, am 
tipis angariSebis momzadebas iSviaTad vxvdebiT.

g) arasrulyofili angariSebi

sajaro dawesebulebebis umetesoba angariSebs aras-
rulyofili formiT waradgens. ZiriTadad, aseTi tipis an-
gariSebi Zalian mcire informacias Seicavs da zak-is 49-e 
muxlis mxolod erT an ramdenime punqts pasuxobs.

angariSebis Seswavlam araerTi problema warmoaCina. 
erT-erTia sajaro dawesebulebebis mxridan angariSebis 
wardgenisadmi formaluri damokidebuleba. amis dastu-
ria SemTxvevebi, rodesac SeuZlebelia angariSidan miiRo 
Tundac mcire informacia konkretul uwyebaSi arsebuli 



24

mdgomareobis Sesaxeb. yvelaze gavrcelebulia tendenciaa 
makontrolebeli organoebisaTvis dawesebulebebis mier 
angariSis saxiT informaciis reestris wardgena, romelic 
Seicavs monacemebs uwyebaSi Sesuli da gasuli dokumen-
tebis Sesaxeb. cxrilSi arsebuli monacemebiT SeuZlebe-
lia sajaro informaciis gamoTxovnis mizniT uwyebaSi Se-
suli gancxadebebi gamijno sxva tipis gancxadebebisa da 
informaciisagan. Sesabamisad, aseTi tipis angariSebi ver 
uzrunvelyofs makontrolebeli organoebisaTvis zusti 
monacemis wardgenas da angariSgebis miznis miRwevas. sagu-
lisxmoa, rom saerTo tendencia axasiaTebT konkretuli 
tipis dawesebulebebs.

magaliTad, 2009 wels angariSebi TandarTuli reestriT 
waradgines ganaTlebisa da mecnierebis saministros 
teritoriulma organoebma: axalqalaqis, Cxorowyus, 
isani-samgorisa da sxva raionebis saganmanaTleblo re-
surscentrebma. CamoTvlilTagan gansxvavdeba baRdadis 
municipalitetis saganmanaTleblo resurscentris 
mier wardgenili angariSi, romelic mxolod erTi winada-
debisagan Sedgeba: `gacnobebT, rom saqarTvelos zogadi 
administraciuli kodeqsis 49-e muxliT gaTvaliswinebu-
li moTxovnebis Sesrulebas baRdadis saganmanaTleblo 
resurscentrSi 2009 wlis samuSao periodSi, adgili ar 
hqonia.~ TavisTavad, upasuxismgeblo da realobasTan Seu-
sabamoa angariSi, romlis Tanaxmadac,  dawesebulebaSi ar 
aris daculi arcerTi oficialuri dokumenti. SeuZle-
belia sajaro dawesebuleba, miT ufro saganmanaTleblo 
resurscentri ar qmnides informaciis bazebs da ar amu- ar qmnides informaciis bazebs da ar amu-
Savebdes personalur monacemebs. TavisTavad, msgavsi Si-
naarsis angariSebs aranairi Rirebuleba ar gaaCniaT. maTi 
wardgena emsaxureba mxolod makontroleblebisaTvis an-
gariSebis wardgenis statistikuri maCveneblis gazrdas 
da adasturebs dawesebulebebSi informaciis Tavisufle-
bis sakiTxebis arasaTanado codnas.    

xSir SemTxvevaSi dawesebulebaTa mxridan ikveTeba upa-
suxismgeblo damokidebuleba angariSebis wardgenisadmi. 
magaliTad, 2007 wels goris municipalitetis gamgeobam 
10 dekembris angariSi waradgina erT-erTi arasamTavrobo 
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organizaciis _ ̀ gaeros asociaciis~ mier sarekomendaciod 
SemuSavebuli nimuSis mixedviT. angariSSi weria:L`sajaro 
informaciis gacemaze uari iTqva 0 muxlis Sesabami-
sad, 2007 wlis ganmavlobaSi sajaro informaciis gace-
maze uaris Tqmis Sesaxeb 0 gadawyvetileba gasaCivrda, 
aqedan, 0 administraciuli wesiT gaasaCivra imave da-
wesebulebaSi, 0 zemdgom administraciul organoSi.~ 
aRniSnul angariSs Tan erTvis nulebis damadasturebeli 
danarTebi cxrilebis saxiT. vfiqrobT, rom aseTi gaua-
zrebeli angariSebis wardgena sruli upasuxismgeblobaa 
kanonis moTxovnaTa dacvis mimarT. samwuxarod, es tenden-
cia 2009 welsac gagrZelda da makontrolebel organoebs 
waredginaT araerTi msgavsi Sinaarsis angariSi.

aseTive midgoma gamovlinda saqarTvelos kulturis, Ze-
glTa dacvisa da sportis saministros, garemos dacvi-
sa da bunebrivi resursebis saministrosa da diasporis 
sakiTxebSi saxelmwifo ministris aparatis mier 2007-
2008 wlebSi wardgenil angariSebSi.  kulturis, ZeglTa 
dacvisa da sportis saministro angariSebSi asaxavs mxo-
lod Semosul gancxadebaTa da maTi dakmayofilebis Sesa-
xeb miRebul gadawyvetilebaTa raodenobas. garda amisa, 
ratomRac piradi Sexvedrebisas da satelefono  zarebze 
pasuxis gacema, anu zepiri formiT informaciis miwodeba 
sajaro informaciis gacemad aris miCneuli. kulturis, 
ZeglTa dacvisa da sportis saministros 2009 wels ward-
genili angariSic identuri Sinaarsisaa. angariSi mxolod 
ramdenime winadadebisagan Sedgeba da kanonis arcerT mo-
Txovnas saTanadod ar pasuxobs: `2009 wlis ganmavlobaSi 
saministros werilobiT momarTa 100-ze metma iuridiulma 
da fizikurma pirma ..... saministros xelmZRvaneloba, apa-
ratis struqturuli qvedanayofebis muSakebi piradi Se-
xvedrebis dros da satelefono momarTvebze sityvierad 
gascemen moTxovnil sajaro informacias.~ wlebis ganma-
vlobaSi saministros mier wardgenili erTi da imave Sina-
arsis angariSgeba adasturebs imas, rom am konkretul da-
wesebulebaSi mdgomareoba odnavadac ar icvleba, rasac, 
vfiqrobT, mniSvnelovnad ganapirobebs makontrolebeli 
organoebis mxridan aRniSnuli faqtebis sruli ignorireba.  
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angariSebSi araswori informaciis asaxva erT-erTi is pro-
blemaa, romelic wlebis ganmavlobaSi fiqsirdeba, . gare-
mos dacvisa da bunebrivi resursebis saministros 2007 
wlis angariSi Zalze `lakoniuria~, magram es ar aris mis-
Tvis damaxasiaTebeli erTaderTi nakli. angariSis Semdge-
ni xazs usvams 49-e muxlis `g~, `d~, `e~ da `z~ punqtebiT ga-
Tvaliswinebuli SemTxvevebis ararsebobas 2007 wlis gan-
mavlobaSi. Tumca, saerTod arafers ambobs `v~ punqtis anu 
administraciuli saCivrebis wardgenis Taobaze. CvenTvis 
gaurkvevelia, administraciuli organo Segnebulad dums 
am sakiTxTan dakavSirebiT, Tu gamorCa is, rom asociacia 
`mwvane alternativam~  2007 wels informaciis gacemasTan 
dakavSirebiT waradgina administraciuli saCivari.

2008 wels analogiuri yalbi angariSebis araerTi faqti 
iqna aRmoCenili. kerZod, saiam administraciuli saCivre-
bi warudgina: ekonomikuri ganviTarebis saministros, 
ltolvilTa da gansaxlebis saministros, finansTa sa-
ministros Semosavlebis samsaxurs da kontrolis pa-
latas. amis miuxedavad, maT mier wardgenil angariSebSi 
miTiTebulia, rom saangariSo periodSi administraciuli 
saCivrebis wardgena ar momxdara an wardgenili saCivre-
bis ganxilvis Sedegad dadga garkveuli Sedegi, maSin roca 
saCivrebi reagirebis gareSe rCeboda. rac Seexeba kultu-
ris saministros, mis angariSSi miTiTebulia, rom uwyeba-
Si Sesuli yvela moTxovna sajaro informaciis gacemasTan 
dakavSirebiT dakmayofilda, Tumca saias mier wardgenili 
ori gancxadeba saangariSo periodSi saministrom ar daak-
mayofila. rogorc xedavT, 2007-2008 wlebSi gamovlinda 
angariSebSi cru informaciis miTiTebis araerTi SemTxve-
va, Tumca, aRniSnuli tendencia ar dafiqsirebula 2009 
wels.

arasrulyofili angariSebis wardgenis SemTxvevebi sakma-
od xSiria sasamarTlo organoebis mxridan. am kategoria-
Si igulisxmeba raionuli sasamarTloebi. aRniSnuli ten-
denciiT gansakuTrebulad gamoirCeva 2009 weli. sasamar-
Tloebis mier arasaTanado formiT wardgenili angariSebi 
ar aris identuri Sinaarsis, Tumca, arcerTi maTgani ar ak-
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mayofilebs angariSgebis minimalur moTxovnasac ki. Ziri-
Tadi problemaa angariSebSi mocemuli informaciis simci-
re. magaliTad, ozurgeTis raionuli sasamarTlos anga-
riSi erT winadadebas moicavs imis dasturad, rom `sajaro 
informaciis gacemisa da sajaro informaciaSi Sesworebis 
Setanis moTxovniT ozurgeTis raionul sasamarTloSi mi-
mdinare wels gancxadeba ar Semosula.~ siRnaRis raio-
nuli sasamarTloc makontrolebel organoebs angariSs 
mxolod informaciis gamoTxovnis mizniT Semosuli gan-
cxadebebis raodenobis Sesaxeb warudgens.

Tumca, gacilebiT rTulia SemTxvevebi, rodesac sasamar-
Tlo organo zak-is 49-e muxlis valdebulebas aseTi for-
miT asrulebs: `gacnobebT, rom tyibulis raionul sasa-
marTloSi mimdinare wlis ganmavlobaSi, saqarTvelos zo-
gadi administraciuli kodeqsis 49-e muxliT gaTvaliswi-
nebul SemTxvevebs sajaro informaciasTan dakavSirebiT, 
adgili ar hqonia.~ aseTive Sinaarss Seicavs xonis raionu-
li sasamarTlos angariSi: `2009 wels xonis raionul sasa-
marTloSi `saqarTvelos zogadi administraciuli kodeq-
sis~ 49-e muxlSi miTiTebul garemoebas adgili ar hqonia.~ 
cxadia, SeuZlebelia sasamarTlo organos ar gaaCndes 
dokumentacia da ar axdendes maT dacvasa da asaxvas mo-
nacemTa bazebSi. gansakuTrebulad uCveuloa vanis raio-
nuli sasamarTlos mier wardgenili angariSi, romlis 
Tanaxmadac, `2009 wlis 10 dekembris mdgomareobiT vanis 
raionul sasamarTloSi sajaro informacia ar gacemula. 
amdenad, saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis 
49-e muxlis Tanaxmad, angariSi sajaro informaciis Semos-
vlisa da gacemis Sesaxeb ar gegzavnebaT.~Aabsoluturad 
gaugebaria pirveli winadadebis formulireba, romlis-
ganac SeuZlebelia imis garkveva, uwyebaSi ar Sesula gan-
cxadeba informaciis miRebis moTxovniT Tu, miuxedavad 
Sesabamisi gancxadebis arsebobisa,  dawesebulebas  in-
formacia ar gaucia. sruliad gaugebaria angariSis bolo 
winadadeba, radgan informaciis gamoTxovnis mizniT gan-
cxadebis ararseboba dawesebulebas ar aTavisuflebs an-
gariSis wardgenis valdebulebisagan. metic, uwyebisaTvis 
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Sesabamisi gancxadebiT mimarTvis SemTxvevebis ararsebo-
ba warmoadgens mniSvnelovan monacems angariSgebis mizne-
bisaTvis, romelic 6 sxva moTxovnasTan erTad angariSSi 
unda aisaxos.  

2009 wlis angariSebis analizis safuZvelze SeiZleba 
iTqvas, rom xSir SemTxvevaSi sasamarTlo organoebis mier 
wardgenili angariSebi araTu arasrulyofilia, aramed 
adekvaturadac ki ver pasuxobs kanonis moTxovnebs.  xo-
bis raionuli sasamarTlos angariSi cxadyofs, rom zak-
-is amoqmedebidan 10 wlis Semdegac ki, problemaa sasamar-
Tlos mier kodeqsis 49-e muxlis sworad gageba, maSin roca 
miTiTebul saangariSo periodSi iyo SemTxvevebi, rode-
sac  sajaro skolebs  srulyofilad  hqondaT angariSebi 
wardgenili. sasamarTloebis arasrulyofil angariSebs 
umetes SemTxvevaSi xels aweren raionuli sasamarTlos 
Tavmjdomareebi an maTi movaleobis Semsruleblebi. zemo-
aRniSnuli SemTxvevebi imas mowmobs, rom dawesebulebebi 
am sakiTxs arasaTanadod udgebian, garda amisa,  xazs us-
vams sasamarTlo organoebSi informaciis Tavisuflebis 
sakiTxebis codnis dabal xarisxs. Tumca, swored sasamar-
Tlo xelisuflebas ekisreba valdebuleba ganaxorcie-
los sasamarTlo kontroli administraciuli organos im 
gadawyvetilebebsa da moqmedebebze, romlebmac SesaZloa 
ukanonod SezRudes informaciis xelmisawvdomoba. ward-
genili angariSebis Seswavlisas eWvqveS dgeba sasamarTlo-
Lorganoebis SesaZlebloba, realurad daicvan infor-
maciis Tavisuflebis moTxovnebi, miiRon kompetenturi 
gadawyvetilebebi, ganmarton arsebuli normebi, Seqmnan 
precedentebi, uzrunvelyon sajaro informaciis xelmi-
sawvdomoba da informaciis Tavisuflebis standartebis 
praqtikaSi danergva.  

2007-2009 wlebis angariSebis SeswavliT, naTelia, rom miu-
xedavad raodenobrivi zrdisa, angariSebis Sinaarsobri-
vad daxvewa Zalian neli tempiT mimdinareobs. arsebul vi-
Tarebas ki mniSvnelovnad ganapirobebs dawesebulebebis 
mier angariSebis wardgenisadmi formaluri midgoma da 
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informaciis Tavisuflebis sakiTxebTan dakavSirebiT sa-
Tanado codnis ararseboba.

d) skolebis angariSgeba makontrolebeli organoebis 
winaSe    

gancxadebebis Sinaarsobrivi mxare gansakuTrebulad 
problemuria skolebis mier wardgenil angariSebSi. maTi 
udidesi nawili arasrulyofilia, xolo sxva SemTxveveb-
Si angariSebi, rogorc wesi, saerTod ar pasuxobs kanonis 
moTxovnebs an saWiro informaciasTan erTad sxva damate-
biT monacemebsac moicavs. skolebis mier srulyofili an-
gariSis wardgenis ramdenime SemTxveva mxolod 2009 wlis 
saangariSo periodSi dafiqsirda. Sesabamisad, SesaZloa 
skolebTan mimarTebiT gamoiyos 4 tendencia, romlis mi-gamoiyos 4 tendencia, romlis mi- 4 tendencia, romlis mi-
xedviTac makontrolebel organoebs waredginaT:

•	 srulyofili angariSebi;

•	 angariSebi, romlebic nawilobriv pasuxobs 49-e mux-49-e mux- mux-
lis moTxovnebs;

•	 angariSebi, romlebic nawilobriv pasuxobs 49-e mux-49-e mux- mux-
lis moTxovnebs, magram amave dros moicavs sxva dam-
atebiT informaciasac;

•	 angariSebi, romlebic saerTod ar pasuxobs 49-e mux-49-e mux- mux-
lis moTxovnebs,

•	 srulyofili angariSebi

2000-2008 wlebSi ar dafiqsirebula skolis mier sru- wlebSi ar dafiqsirebula skolis mier sru-
lyofili angariSis wardgenis arcerTi SemTxveva. mxolod 
2009 wels ramdenime skolam  uzrunvelyo angariSebis 
wardgena kanoniT dadgenili moTxovnebis Sesabamisad. 
magaliTad, Tbilisis #82 da #88 sajaro skolebis mier 
wardgenili angariSebi srulad moicavs yvela im sakiTxs, 
romelsac savaldebulod miiCnevs zak-is 49-e muxli. amas-miiCnevs zak-is 49-e muxli. amas- zak-is 49-e muxli. amas-zak-is 49-e muxli. amas- 49-e muxli. amas-49-e muxli. amas- muxli. amas-
Tan, informacia mocemulia ara mxolod statistikuri, 
aramed aRwerilobiTi formiTac. aRniSnul SemTxveveb-
Si detalurad aris miTiTebuli, Tu ramdeni moTxovna 
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iqna Sesuli da vis mier, ra kuTxiT damuSavda person-
aluri monacemebi, ra tipis bazebs flobs skola, ram-
deni gadawyvetileba iqna miRebuli gancxadebis dakmayo-
filebisa da dakmayofilebaze uaris Tqmis Sesaxeb, agreTve 
miTiTebulia gadawyvetilebebis mimReb pirTa vinaoba. an-vinaoba. an- an-
gariSebSi aseve asaxulia informacia sajaro sxdomebis, 
maTi daxurvis, miRebuli gadawyvetilebebis gasaCivrebi-
sa da sxva sakiTxebis Sesaxeb. bunebrivia, sasurvelia an-
gariSebi kidev ufro informaciuli iyos, Tumca, zak-is 
49-e muxlSi miTiTebul yvela sakiTxTan adekvaturi Semx- muxlSi miTiTebul yvela sakiTxTan adekvaturi Semx-Semx-
eblobis gamo isini srulyofilad iqna miCneuli.

•	 angariSebi, romlebic nawilobriv pasuxobs 49-e mu-49-e mu- mu-
xlis moTxovnebs

skolebis mier wardgenil angariSTa umetesoba swored am 
kategorias miekuTvneba. umetes SemTxvevaSi, am tipis an-
gariSebi savaldebulo sakiTxebidan mxolod erT an or 
punqts pasuxobs da amdenive winadadebisagan Sedgeba. erT-
-erTi sakiTxi, romelsac, rogorc wesi, angariSebi Seexeba, 
aris informacia dawesebulebaSi Semosuli an gasuli gan-
cxadebebis, werilebisa da dokumentaciis Sesaxeb. Tavis-
Tavad problemuri sakiTxia am maCveneblis sizuste, Tumca 
es aris erTaderTi statistikuri monacemi, romelsac moi-
cavs angariSebi. statistika mxolod iSviaT SemTxvevebSi 
gvxvdeba informaciis gacemaze uaris Tqmis, kolegiuri 
sxdomis daxurvis Taobaze miRebuli gadawyvetilebebis, 
personaluri monacemebis sxvisTvis gadacemis SemTxveve-
bisa da gadawyvetilebaTa gasaCivrebis sakiTxebze. mona-
cemebis simcire ki SeuZlebels xdis am tipis informaciis 
damuSavebas da zogadi mdgomareobis Seswavlas.

zak-is 49-e muxlis moTxovnaTa nawilobriv dakmayofile-
bad miviCnieT iseTi angariSebi, romlebSic miTiTebulia 
informacia Semosuli da gasuli korespondenciebis Se-
saxeb. aq SeiZleba gamoiyos ori ZiriTadi kategoria. erT 
SemTxvevaSi angariSebSi miTiTebulia gasuli da Semosuli 
korespondencia raodenobrivi saxiT, meore SemTxveva-
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Si ki, dawesebulebebs CamoTvlili aqvT konkretulad ra 
saxis korespondencia iqna miRebuli da gasuli dawesebu-
lebidan. termin `korespondenciaze~ xazgasma ganapiroba 
iman, rom skolebis mier wardgenil angariSebSi am termin-
Si igulisxmeba yvela Sesuli da gasuli werilobiTi doku-
menti. angariSebSi mocemuli cifri ar asaxavs mxolod 
sajaro informaciasTan dakavSirebuli dokumentebis ga-
cemasa Tu miRebas, rac Tavis mxriv, nawilobriv pasuxobs 
mxolod 49-e muxlis `a~ punqts, arafers vambobT amave mu-
xlis sxva moTxovnebze. mxolod raodenobis amsaxveli an-
gariSiT ki,  SeuZlebelia dadgindes sajaro informaciis 
gacemis maCvenebeli. amis dadgena rTulia maSinac, roca 
angariSSi cxrilis saxiT mocemulia Sesuli da gasuli we-
rilebisa da sxva dokumentebis CamonaTvali. saangariSo 
periodSi, maT Soris, 2009 welsac aseTi araerTi SemTxveva 
dafiqsirda.7

angariSebSi kanoniT gansazRvruli terminis ̀ gancxadebis~ 
nacvlad, xSirad gamoiyeneba terminebi: `korespondencia~, 
`werili~, `mimarTva~, `moTxovna~, `moxseneba~, rac, Tavis-
Tavad, SeuZlebels xdis imis garkvevas, Tu ramden SemTxve-
vaSi Seexeboda sakiTxi sajaro informaciis gamoTxovnas. 
Sesabamisad, miuRweveli rCeba angariSis wardgenis mizani 
_ makontroleblebisaTvis monacemebis miwodeba sajaro 
informaciasTan dakavSirebiT.

saangariSo periodSi araerTxel dafiqsirda skolebis 
mier angariSebis aseTi formiT wardgenis SemTxvevebi:

`sajaro dawesebulebaSi sajaro informaciis gacemisa da 
sajaro informaciaSi Sesworebis Setanis Taobaze Semosul 
moTxovnaTa raodenoba - 0;

aqedan sajaro informaciis gacemis moTxovna _ 0;

Sesworebis Setanis moTxovna _ 0;

7 თბილისის #138, #13, სოფელ ვარკეთილის, მარტვილის 
მუნიციპალიტეტის #1  და სხვა საჯარო სკოლების მიერ წარდგენილი 
ანგარიშები
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sajaro informaciis gacemaze uaris Tqmis Sesaxeb miRe-
bul gadawyvetilebaTa Sesaxeb raodenoba _ 0;

moTxovnis dakmayofilebis Taobaze miRebul gadawyveti-
lebaTa raodenoba _0;

moTxovnaze uaris Tqmis Taobaze gadawyvetilebaTa rao-
denoba _ 0;

daukmayofilebel pirTa raodenoba _ 0;

kolegiuri sajaro dawesebulebis mier sakuTari sxdomis 
daxurvis Taobaze miRebul gadawyvetilebaTa raodenoba 
– 0.~

zak-is 49 muxlis formulirebis Tanaxmad, SesaZloa wina 
punqtze uaryofiTi pasuxi gamoricxavdes Semdeg punqtze 
dadebiTi pasuxis gacemas. Tumca, angariSebSi aseT winaaR-
mdegobebsac SexvdebiT. kerZod, saubaria SemTxvevebze, 
rodesac angariSSi aRniSnulia is, rom konkretul sajaro 
skolaSi ar dafiqsirebula sajaro informaciis gacemaze 
uaris Tqmis SemTxveva, aseve ar miRebula gadawyvetileba 
kolegiuri organos sxdomis daxurvasTan dakavSirebiT. 
Tumca, iqve CamoTvlilia is `sakanonmdeblo aqtebi, rom-
lebsac sajaro skola eyrdnoboda sajaro informaciis 
gacemaze uaris Tqmisas an kolegiuri organos mier sxdo-
mis daxurvisas: saqarTvelos konstitucia, zogadi gana-
Tlebis Sesaxeb kanoni, zogadi administraciuli kodeqsi, 
sajaro samarTlis iuridiuli piris Sesaxeb kanoni, saqar-
Tvelos Sromis kodeqsi.~ bunebrivia, aseTi SemTxvevebi 
adasturebs skolis mier angariSis gauazreblad ward-
genas. aseve sainteresoa isic, rom sajaro skolebis mier 
wardgenili am Sinaarsis angariSebi identuria da, rogorc 
wesi, meordeba msgavsi xarvezebi da problemebi. es uka-
naskneli sakmaod naTlad ikveTeba erTsa da imave terito-
riul erTeulSi moqmedi sajaro skolebis mier wardgenil 
angariSebSi.

am mxriv bolo ori wlis  ganmavlobaSi gansakuTrebulad 
gamoirCeva ninowmindis municipalitetis sajaro sko-
lebi, romlebic warmoadgenen identur angariSebs mcire-
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di teqnikuri cvlilebebiT. igive SeiZleba iTqvas, mcxe-
Tis, WiaTuris, axalqalaqisa da tyibulis raionebSi moq-
medi skolebis mier momzadebul angariSgebaze.

wardgenili angariSi nawilobriv damakmayofilebel anga-
riSTa kategorias mxolod imitom mivakuTvneT, rom masSi 
sakanonmdeblo enaze aris miTiTebuli 49-e muxlis moTxo-
vnaTa nawili mainc. Tumca, aseTi saxis angariSebi veravi-
Tar mniSvnelovan suraTs ver Seqmnis sajaro dawesebu-
lebaSi informaciis Tavisuflebis sakiTxebze arsebul 
mdgomareobasTan dakavSirebiT.

vfiqrobT, am saxis angariSebis damatebiTi ganxilva azrs  
moklebulia. Tumca, sailustraciod warmogidgenT ram-
denime amonarids 2009 wels skolebis mier wardgenili an-amonarids 2009 wels skolebis mier wardgenili an- 2009 wels skolebis mier wardgenili an-
gariSebidan:

`gacnobebT, rom zestafonis municipalitetis #6 sajaro 
skolaSi Semosulia 16 sajaro informacia, romelic pasux-pasux-
gacemulia.~

`gacnobebT, rom 2009 wlis ianvridan amave wlis dekembris 
CaTvliT sa�amiaseris sajaro skolaSi Semosulia 1�0 (aso-sa�amiaseris sajaro skolaSi Semosulia 1�0 (aso- sajaro skolaSi Semosulia 1�0 (aso-
Txmoci) werili, romelTagan pasuxi werilobiT gacemu-
lia 170-ze, zepiri formiT – 10-ze.~

`yvela sajaro informaciis moTxovna dakmayofilebu-
lia.8~.

`saCivari zemdgomi organodan an sasamarTlodan ar 
yofila~.9

`skolaSi ar Semosula arcerTi organizacia sajaro in-
formaciis misaRebad da Sesabamisad ar gacemula.~10

`RviToris sajaro skolaSi Semosulia �� sajaro informa- sajaro skolaSi Semosulia �� sajaro informa-
cia, maTgan dakmayofilda 2�, uari eTqva 7 informacias.~

`skolaSi Semosulia �0 werili, romelTagan pasuxi weri-

8 baRdadis municipalitetis zegnis sajaro skolis angariSi
9 xobis raionis Zveli xibulis sajaro skolis angariSi
10 rusTavis #9 skolis angariSi
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lobiT gacemulia 20-ze, zepiri formiT 7-ze. amave wels 
skolidan sajaro informaciis saxiT gasulia 62 werili.~11

•	 angariSebi, romlebic nawilobriv pasuxobs 49-e 
muxlis moTxovnebs, magram amave dros moicavs sxva 
damatebiT informaciasac  

am kategoriis angariSebi wardgenili iyo mTeli saanga-
riSo periodis ganmavlobaSi. Sesabamisad, SesaZloa igi 
erT-erT tendenciadac iqnes miCneuli. 2008 wels am kuT-
xiT gamoirCeva ninowmindis raionis sajaro skolebis 
mier warmodgenili angariSebi, romlebic erTsa da ima-
ve formiT aris momzadebuli. angariSebSi punqtobrivad 
aris gamoyofili sajaro dawesebulebaSi Sesuli sajaro 
informacia, ris Semdegac mocemulia yvela maTganis Ca-
monaTvali. meore punqti exeba sajaro monacemTa bazebsa 
da sajaro dawesebulebaTa mier personaluri monacemebis 
Segrovebis damuSavebis, Senaxvisa da sxvisTvis gadacemis 
sakiTxebs, romlebSic aseve detalurad aris gawerili yve-
la ganxorcielebuli RonisZieba. amitom am saxis angariSe-
bi ukeTes Sefasebas imsaxurebs, vidre momdevno katego-
riaSi Sesuli angariSebi, Tumca, maTTvis damaxasiaTebelia 
mniSvnelovani xarvezebi. magaliTad, aRniSnul angariSeb-
Si ar unda moxvedriliyo informacia sakancelario masa-
lis miRebis Sesaxeb, radgan igi ar ganekuTvneba zak-is 49-e 
muxliT gansazRvrul sferos.

am kategoriis angariSebSi aseve saubaria iseT sakiTxebze, 
rogoricaa: skolis geografiuli mdebareoba, dasaqmebu-
li kontingenti, maT mier miRebuli ganaTlebis saxeebi, 
moswavleTa raodenoba, gakveTilebis cxrilebis, saaTebis 
ganawilebisa da dafinansebis sakiTxebi, skolis miRweve-
bi, dasaxuli gegmebi, arsebuli problemebi Tu daxmarebis 
Txovna.  

2009 wels  es tendencia gansakuTrebulad axasiaTebs gar-
dabnis, sagarejos, gurjaanisa da Tbilisis ramdenime 

11 Coxatauris municipalitetis Sua farcxmis skola
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sajaro skolas. am SemTxvevebSic saubaria iseT sakiTxe-
bze, rogoricaa, skolaSi dasaqmebul pedagogTa raodeno-
ba, maTi kvalifikacia, moswavleTa raodenoba, saswavlo 
programebi da saaTebi, saswavlo gegmebi, skolis wliuri 
xarjebi da mis balansze ricxuli qoneba, skolis miRwevebi 
da sxva, romlebic ar unda xvdebodes informaciis Tavisu-
flebis sakiTxebze wardgenil angariSSi.

•	 angariSebi, romlebic saerTod ar pasuxobs 49-e 
muxlis moTxovnebs

saangariSo periodSi gansakuTrebul problemas warmoad-
gens is angariSebi, romelTa Sinaarsic saerTod ar See-
sabameba angariSis wardgenis wess. 2007 wels am kuTxiT 
gamoirCeoda walenjixis raionis skolebis mier momza-
debuli angariSebi. maTi gacnobisas sruliad naTeli 
xdeba, rom sajaro dawesebulebebis warmomadgenlebi ar 
icnoben saqarTvelos zogad administraciul kodeqss da, 
miT ufro, 49-e muxliT dadgenil valdebulebas. magali-49-e muxliT dadgenil valdebulebas. magali- muxliT dadgenil valdebulebas. magali-valdebulebas. magali- magali-
TisaTvis moviyvanT walenjixis #1 sajaro skolis mier 
wardgenil angariSs, romelSic saubaria skolis moswav-
leTa raodenobis, pirvelklaselebisaTvis saCuqrebis ga-
dacemis, skolis pedagogTa vauCerizaciis Sesaxeb da sxv. 
angariSs aseve Tan erTvis skolis Semosavlebisa da xarjTa 
nusxa. sruliad identuria walenjixis raionidan wardge-
nili 33 angariSi.

TiTqmis analogiuri Sinaarsisaa gurjaanis raionis 
sofel kolagis mier 2007 wels wardgenili angariSi. masSi 
aRwerilia skolis zogadi mdgomareoba. aseve mocemulia 
dainteresebuli pirebis mier dasaqmebis Taobaze wardge-
nil gancxadebaTa  da maTze uaris Tqmis Sesaxeb miRebul 
gadawyvetilebaTa raodenoba. angariSSi miTiTebulia, rom 
sofel kolagis sajaro skolaSi `uamravi moTxovna Semov-
ida sajaro informaciis gacemis Taobaze.“ warmodgenili 
magaliTi adasturebs imas, rom sajaro dawesebulebas 
gaazrebulic ara aqvs masze kanonmdeblobiT dakisrebuli 
valdebuleba da mis Sesrulebas mxolod formalur xas-
iaTs aniWebs. aRniSnuli ki, iseve, rogorc walenjixis rai-



36

onis sajaro skolebis mier wardgenili angariSebi, ara-
viTar informaciul Rirebulebas ar atarebs 49-e muxlis 
konteqstSi.

2008 wels axalcixis #1 sajaro skolis direqciam saias 
gancxadebaze pasuxi angariSis saxiT gaugzavna saqarTve-
los parlamentis Tavmjdomares.12 angariSSi vkiTxulobT: 
`mimdinare wlis 12 noembris # g-04/70-08 gancxadebis pa-
suxad, mogawvdiT sajaro skolis Sesaxeb Semdeg infor-
macias~ da Semdgom punqtobrivad pasuxi aqvs gacemuli 
saias werilSi Camoyalibebul moTxovnebs.13 xolo sofel 
zemo bodbis skolis direqcia ityobineba, rom `zogadi 
administraciuli kodeqsis 49-e muxliT gaTvaliswine-
buli sajaro informaciis sakiTxebTan dakavSirebuli 
angariSebi ar aris Semosuli da arc skolis mier aris 
gacemuli Sesabamisi dokumentacia~

2009 wels Semcirda aseTi saxis angariSebis wardgenis Se-
mTxvevebi, Tumca, srulad ar aRmofxvrila. girelovkis 
#3 sajaro skolis angariSi informaciis Tavisuflebis 
sakiTxebis nacvlad, moicavs skolis Senobis Sesaxeb in-
formacias da Txovnas prezidentis mimarT axali Senobis 
aSenebis Taobaze. erT-erT angariSSi vkiTxulobT: `zak-is 
49-e muxliT gaTvaliswinebuli moTxovnebis Sesrulebas 
baRdadis municipalitetis nergeeTis sajaro skolaSi 
2009 wlis samuSao periodSi adgili ar hqonia.” zustad 
igive Sinaarsis angariSi waradgina baRdadis municipali-
tetis wyalTaSuis sajaro skolam.

am kategoriis angariSebi cxadyofs, rom sajaro skolebis 
TanamSromlebs ar gaaCniaT sakmarisi codna informaciis 
Tavisuflebis sakiTxebze, rac, ra Tqma unda, kiTxvis niS-
nis qveS ayenebs aRniSnul dawesebulebebSi informaciis 
Tavisuflebis moTxovnebis saTanadod dacvis sakiTxs.

12 saiam, monacemTa bazis ganaxlebis mizniT, 2008 wlis noemberSi 
yvela sajaro dawesebulebas gaugzavna gancxadeba, Sesabamisad, 
es gancxadeba miiRo saqarTvelos yvela sajaro skolam
13 SoTa rusTavelis saxelobis q. axalcixis #1 sajaro skolis 
2008 wlis 8 dekembers wardgenili angariSi
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warmodgenili dayofa oTx ZiriTad kategoriad Zalze pi-
robiTia, Tumca, yvela maTganis erTianad ganxilva Seu-
Zlebeli da gaumarTlebelic iyo, maT Soris arsebuli 
TvalSisacemi sxvaobis gamo.

5. ramdenad efeqtiania makontrolebeli organoebis sa-
qmianoba

zak-iT dadgenili angariSgebis meqanizmis umTavresi mi-
zania qveyanaSi arsebuli mdgomareobis analizis gziT in-
formaciis Tavisuflebis normebis Sesrulebisa da dacvis 
kontrolis ganxorcieleba. sajaro dawesebulebebis mier 
angariSis wardgenis valdebuleba ki miznis miRwevisaTvis 
umTavresi saSualebaa. 2001-2009 wlebis angariSebis Seswa-
vlam dagvanaxa, rom arsebuli meqanizmi ver uzrunvelyo-
fs informaciis Tavisuflebis normebis dacvis Sesaxeb 
srulyofili suraTis Seqmnas. Tumca, yovelive es Tavis-
Tavad warmoaCens realur viTarebas da qmnis mniSvnelova-
ni problemebis identificirebis SesaZleblobas. angari-
Sebis wardgenis dabali maCvenebeli da kanonis moTxovneb-
Tan maTi Seusabamoba metyvelebs sajaro dawesebulebebSi 
informaciis Tavisuflebis sakiTxebis codnis dabal xa-
risxze da, pirvel rigSi, swored ase unda  Seafason arse-
buli mdgomareoba makontrolebelma organoebma. Tumca, 
problema wlebis  ganmavlobaSi TiTqmis ucvlelia, aRniS-
nuls ki mniSvnelovnad ganapirobebs makontrolebeli or-
ganoebis mier kontrolis funqciis ganuxorcielebloba.

wardgenili angariSebis raodenobis mniSvnelovani zrdis 
paralelurad, davinteresdiT makontrolebeli organoe-
bis mier angariSebis Seswavlis mdgomareobiT da 2007-2009 
wlebis saangariSo periodSi gancxadebebiT14 mivmarTa-
vdiT saqarTvelos prezidentis administraciasa da par-
laments. saias interesis sagans warmoadgenda Semdegi in-
formacia:

•	 damuSavebulia Tu ara angariSebi statistikurad da 
Sinaarsobrivad;

14 asociaciis 2008 wlis 9 seqtembris da 2010 wlis 18 Tebervlis 
gancxadebebi sajaro informaciis gamoTxovis Taobaze



38

•	 ramden dawesebulebas gaegzavna miTiTeba angariSis 
arasworad an arasrulyofilad wardgenis Sesaxeb;

•	 ramdeni dawesebulebis mier iqna gamosworebuli 
arasworad da arasrulyofilad warmodgenili anga-
riSi;

•	 im sajaro mosamsaxureTa vinaoba, romelmac gana-
xorciela miTiTebuli konkretuli saqmianoba.                

2008 wels wardgenil gancxadebaze saqarTvelos prezi-
dentis administracias reagireba ar mouxdenia, xolo 
parlamentma mogvawoda `saqarTvelos parlamentisaTvis 
warmodgenil sajaro informaciis gacemisa da sajaro in-
formaciis gacemaze uaris Tqmis Sesaxeb sajaro dawesebu-
lebebis angariSTa analizebi~ (2006-2007 wlebis mixedviT).

saqarTvelos parlamentis mier momzadebuli angariSebi 
iseTive formalur xasiaTs atarebs, rogor sajaro dawese-
bulebebis angariSTa umetesobisa. Tumca, unda aRiniSnos, 
rom  2006 wlamde am saxis angariSebic ki ar mzaddeboda.

parlamentis angariSSi mocemulia im dawesebulebaTa 
zogadi CamonaTvali, romlebmac waradgines angariSebi. 
aseve, 2006 wels sajaro dawesebulebebSi Setanil gancxa-
debaTa raodenobad miTiTebuli iyo 438 566, rac mcired 
gansxvavdeba asociaciis monacemisagan. parlamentis mier 
momzadebuli angariSis mixedviT, 2007 wels dawesebule-
bebSi Setanil gancxadebaTa raodenobaa 276 972, rac  aseve 
gansxvavdeba saias monacemebisagan. Tumca, angariSSi Se-
niSvnis saxiT weria, rom es ar SeiZleba iyos zusti ricxvi, 
radgan ̀ calkeuli sajaro skolebis angariSebSi gancxa-
debebis konkretuli raodenobis nacvlad miTiTebulia 
`gansazRvruli raodenobis gancxadeba~ an ramdenime 
gancxadeba~.             

mniSvnelovania, rom makontrolebelma organom Seiswavla 
wardgenili angariSebi, Tumca, samwuxarod, mas ar mouxde-
nia iseTi xarvezebis identificireba, rogoricaa gancxa-
debebis raodenobis saerTod miuTiTebloba an raodeno-
baSi nebismieri sxva Sinaarsis mqone gancxadebebis Setana.
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aseve, yuradRebis miRma darCa Cven mier zemoT miTiTebuli 
sakiTxi zepiri formiT sajaro informaciis gamoTxovnisa 
da gacemis Sesaxeb. 

parlamentis mier momzadebul angariSSi mocemuli ri-
cxvebi disciplinuri saxdelebis, administraciuli sa-
Civrebisa Tu sarCelebis raodenobis Sesaxeb Zalian Sors 
dgas realobisgan, radgan angariSebis umetesoba saerTod 
ar moicavs am saxis informacias. aseve, gaurkvevelia per-
sonaluri monacemebis Segrovebis, damuSavebisa da Sena-
xvis Sesaxeb masalebis sakiTxi, radgan am TemebTan dakav-
SirebiT zusti statistikuri maCveneblis dasaxeleba pra-
qtikulad SeuZlebelia.

wina wlisagan gansxvavebiT, saias 2010 wlis gancxadebaze 
prezidentis administraciam reagireba moaxdina, Tumca, 
gamoTxovili informacia da Sesabamisi dokumentacia ar 
iqna mowodebuli. prezidentis administraciis pasuxSi15 
ganmartebulia, rom `administraciuli organoebis val-
debuleba 10 dekembers angariSebis wardgenasTan dakav-
SirebiT ganisazRvreba saqarTvelos zogadi administra-
ciuli kodeqsis 49-e muxliT....saqarTvelos prezidentis 
administraciis struqturuli qvedanayofebis uflebamo-
sileba ganisazRvreba `saqarTvelos prezidentis adminis-
traciis Sesaxeb~ saqarTvelos prezidentis 200� wlis �0 
ivnisis #�62 brZanebulebiT damtkicebuli debulebiT.~ 
prezidentis administraciis TandarTuli debulebis me-2 
muxlis `J~ qvepunqtis Tanaxmad, prezidentis administra-
cia uzrunvelyofs `saqarTvelos prezidentis daqvemde-
barebaSi arsebuli dawesebulebebis saqmianobis Taobaze 
informaciis miRebas da prezidentisaTvis angariSis ward-
genas.~ Tumca, prezidentis administraciis pasuxi saias 
gancxadebaze ar Seicavda miTiTebul aqtebSi ganmtkice-
buli valdebulebebis Sesrulebis Sesaxeb dokumentacias, 
rac adasturebs, rom wardgenili angariSebis analizi 

15 saqarTvelos prezidentis administraciis saorganizacio sam-
saxuris ufrosis xaTuna maRraZis 2010 wlis 24 Tebervlis #15/76 
werili
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administraciis mier saangariSo periodis ganmavlobaSi 
arasdros ganxorcielebula da, Sesabamisad, dawesebule-
baTa mxridan angariSebis warudgenlobasa Tu arasrulyo-
filebas ar mohyolia aranairi reagireba.

prezidentis administraciisagan gansxvavebiT, saqarTve-
los parlamenti 2006 wlidan moyolebuli axorcielebs 
angariSebis Seswavlas. Tumca, parlamentis mier momzade-
buli analizebic  wlebis ganmavlobaSi ucvlelia da igi 
umniSvnelod gansxvavdeba prezidentis administraciis 
midgomisagan, romelic saerTod ar Seiswavlis angariSebs. 
angariSebic ar Seicavs arsebuli mdgomareobis realur 
analizs. parlamentis saorganizacio departamentis mier 
2009 wlis saangariSo periodze momzadebuli analizi mxo-
lod erTgverdiania, romelsac Tan axlavs yvela uwyebis 
monacemebis amsaxveli dokumenti cxrilis saxiT. parla-
mentis mier momzadebuli erTgverdiani daskvna asaxavs 
mxolod statistikur maCveneblebs da identurad imeore-
bs mis mier wina wlebSi momzadebul analizSi miTiTebul 
winadadebas: `am analizSi moyvanili monacemebi obieqtu-
ri mizezebis gamo pirobiTia _ sajaro skolebis angari-
Sebi, rogorc wesi, ar akmayofilebs saqarTvelos zogadi 
administraciuli kodeqsis 49-e muxlis moTxovnebs, xolo 
zogierT angariSSi Sesabamisi gancxadebebis konkretu-
li raodenoba miTiTebuli ar aris da mocemulia amgvari 
Canawerebi: `garkveuli raodenobis gancxadeba~, `ramde-
nime gancxadeba~. garda amisa, calkeulma dawesebulebam 
saqarTvelos parlaments ar warmoudgina angariSi saqar-
Tvelos kanonmdeblobiT dadgenil vadaSi.~16

rogorc xedavT, saqarTvelos parlamentis mier angari-
SebTan dakavSirebuli problemebis identificireba mxo-
lod aRniSnuliT Semoifargleba da, samwuxarod, aqve 
amoiwureba parlamentis, rogorc makontrolebelo orga-
nos, roli da saqmianoba.  

16 ix. danarTi: saqarTvelos parlamentis mier mowodebuli doku-
menti - informacia wardgenil angariSebze
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naTelia, rom makontrolebeli organoebi kontrols fa-
qtobrivad ar axorcieleben. aRniSnuli umoqmedoba ki 
xels uwyobs da iziarebs kidec kanonis valdebulebisad-
mi formalur midgomas, rac absoluturad araefeqtians 
xdis angariSgebis meqanizms.

6. daskvna

zak-is amoqmedebidan dRemde sajaro dawesebulebebis 
mier momzadebuli 10 dekembris angariSebis Seswavlam mo-
gvca problemebis ukeT identificirebis SesaZlebloba. 
miuxedavad imisa, rom makontrolebelma organoebma ar 
mogvawodes saangariSo periodiT moculi yvela wlis anga-
riSi, SevecadeT, informaciis Tavisuflebis moTxovnaTa 
dacvis TvalsazrisiT sajaro dawesebulebebSi arsebuli 
mdgomareobis Taobaze sazogadoebisTvis met-naklebad 
naTeli suraTi Segveqmna.

samwuxarod, kvlevaSi warmodgenili maCveneblebi ar aris 
zusti,   amomwuravi da obieqturi bevri garemoebis gamo. 
aRniSnuls ganapirobebs Semdegi ZiriTadi faqtorebi:

•	 dawesebulebaTa sakmaod didi nawili ar waradgens 10 
dekembris angariSebs;

•	 wardgenili angariSebis umetesoba ar pasuxobs kano-
niT dadgenil moTxovnebs;

•	 angariSebSi miTiTebuli monacemebi xSir SemTxvevaSi  
bundovania an adekvaturad ar pasuxobs kanonis mo-
Txovnas;

•	 ar xdeba warmodgenili angariSebis analizi makon-
trolebeli organoebis mxridan an igi mxolod for-
malur xasiaTs atarebs.

sajaro dawesebulebebis garkveuli nawili saerTod ar as-
rulebs kanoniT dadgenil valdebulebas informaciis Ta-
visuflebis sakiTxebze angariSis wardgenis Sesaxeb. 2000-
2005 wlebSi umravlesobas swored am tipis uwyebebi war-
moadgendnen. garda amisa, yovelwliurad wardgenil anga-
riSebSi garkveuli monacemebi ar arsebobs  an  bundovania. 
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zemoaRniSnuli ki  SeuZlebels xdis mTel rig sajaro da-
wesebulebebSi realurad arsebuli mdgomareobis Seswa-
vlas. ukanaskneli 3 wlis ganmavlobaSi angariSebis rao-
denobis zrda mxolod sajaro skolebis mier angariSebis 
wardgenam ganapiroba, rac Seexeba sxva sajaro dawesebu-
lebebs, am mxriv mdgomareoba wlidan wlamde praqtikulad 
ucvlelia. aseve, sainteresoa is, rom 2001 wels wardgenil 
angariSebSi erT-erTi saukeTeso angariSi moamzada Tavda-
cvis saministrom. Tumca, aRniSnuli am uwyebas tradiciad 
ar uqcevia da ukanasknel wlebSi is saerTod ar waradgens 
10 dekembris angariSebs. srulyofil angariSebsac wlebis 
ganmavlobaSi tradiciulad erTi da igive dawesebule-
bebi waradgenen, xolo is uwyebebi, romelTa angariSebi 
naklebad gamoirCeva kanonTan SesabamisobiT, amave for-
miT agrZeleben maT momzadebas. arsebuli faqtorebi ver 
uzrunvelyofs meqanizmis efeqtian muSaobas, Tumca, qmnis 
mniSvnelovani problemebis identificirebis SesaZle-
blobas. wardgenili angariSebis absoluturi umravleso-
ba adasturebs, rom sajaro dawesebulebebSi informaciis 
xelmisawvdomobis uflebis saTanado realizebis sakiTxi 
kiTxvis niSnis qveS dgas, gansakuTrebiT im pirobebSi, ro-
desac uwyebebis umravlesobaSi ar arsebobs informaciis 
Tavisuflebis sakiTxebis minimaluri codnac ki.  Tumca 
Cvens xelT arsebuli angariSebis analizi cxadyofs, rom 
zak-is 49-e muxliT dadgenili valdebulebebis Sesrule-
basTan dakavSirebiT progresi ukiduresad  neli tempiT 
mimdinareobs.

vfiqrobT,  imisaTvis, rom 10 dekembris angariSebis   ward-
gena ar atarebdes, formalur xasiaTs, saWiroa  saqar-
Tvelos prezidentis administraciam da parlamentma 
srulyofilad Seiswavlon da gaaanalizon angariSebi. 
amasTan, aucilebelia, gamovlindes is sajaro dawesebu-
lebebi, romlebmac ver waradgines saTanado angariSebi 
da maT, Sesabamisad, gaewioT rekomendaciebi xarvezebis 
aRmosafxvrelad. xolo im sajaro dawesebulebebs, rom-xolo im sajaro dawesebulebebs, rom- im sajaro dawesebulebebs, rom-
lebic ar asruleben kanoniT dakisrebul valdebulebas, 
gaegzavnoT moTxovna angariSis warmodgenis Taobaze.
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am rekomendaciebis Sesruleba Sedegad mogvcems srul 
suraTs saqarTveloSi konstituciis 41-e muxliT aRia-
rebuli informaciis Tavisuflebis dacvis mdgomareobis 
Sesaxeb.  zusti  da srulyofili angariSebis wardgena mo-
gvcems amomwurav informacias imis Taobaze, Tu ramdenad 
icaven sajaro dawesebulebebi zogadi administraciuli 
kodeqsis I I I  Tavis moTxovnebs, maRalia Tu ara samoqalaqo 
aqtivoba xelisuflebis kontrolis TvalsazrisiT, efe-
qtiania Tu ara sajaro dawesebulebaSi saCivris wardgenis 
meqanizmi,  daculia Tu ara personaluri monacemebi uka-
nono gamJRavnebisagan, romeli sajaro dawesebuleba ra 
saxis sainformacio bazebs amuSavebs da flobs, rogori 
pasuxismgeblobiT ekidebian am saqmianobas sajaro dawese-
bulebebi Tu sajaro mosamsaxureebi. TiToeul am sakiTxze 
dawesebulebebis mxridan  saTanado pasuxis arseboba da 
makontrolebeli organoebis mier kontrolis funqciis 
efeqtiani ganxorcieleba Seqmnis safuZvels srulyofi-
lad amoqmeddes zak-is 49-e muxliT dadgenili angariSge-
bis meqanizmi, rac, Tavis mxriv, xels Seuwyobs informaciis 
Tavisuflebis moTxovnaTa yoveldRiur dacvasa da Sesru-
lebas.


